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Barn- och utbildningsférvaltningen

Barn- och utbildningsforvaltningens rapport pa aterremiss av en
motion.

Kommunstyrelsen har beslutat att dteremitera ett drende (Dnr
KS/2014:237) till Barn- och utbildningsndmnden for ytterligare utredning
for att faststdlla ett tak for barngruppernas storlek och konsekvenserna pa
kort och ldng sikt.

1. Forskola — egen skolform

Forskola ar sedan 2010 en egen skolform och styrs ddrmed av skollag och
laroplan.

1.1 Kort om forskolans uppdrag

Enligt skollagen ska forskolan stimulera barns utveckling och larande samt
erbjuda barnen en trygg omsorg. Verksamheten ska utgd fran en helhetssyn pa
barnen och barnens behov och utformas sa att omsorg, utveckling och lirande
bildar en helhet. Forskolan ska framja allsidiga kontakter och social gemenskap
och forbereda barnen for fortsatt utbildning.'

Enligt forskolans ldroplan ska forskolan ldgga grunden till ett livsldngt ldrande i
en verksamhet som é&r rolig, trygg och ldrorik for alla barn som deltar. Forskolan
ska vara en pedagogisk verksamhet dir omsorg, utveckling och ldrande bildar en
helhet. I samarbete med hemmen ska forskolan skapa bésta mojliga for-
utsédttningar for varje barn att utvecklas rikt och méngsidigt. Den pedagogiska
verksamheten ska anpassas till alla barn 1 forskolan i en trygg miljo som frimjar
leken, kreativiteten och det lustfyllda ldrandet samt utmanar och stimulerar
barnens utveckling och ldrande. Utforskande, nyfikenhet och lust att lara ska
utgdra grunden for forskolans verksamhet. Ett medvetet bruk av leken for att
frimja varje barns utveckling och ldrande ska prigla verksamheten. 2

1.2 Allmé@nna rad med ett riktmarke for barngruppernas storlek.

1 Skollagen (2010:800)
2 Laroplan for forskolan Lpfo 98 reviderad 2010
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2015 gav regeringen Skolverket 1 uppdrag (U2015/1495/S) att inom ramen for
Allménna rid i forskolan dterinfora ett riktmérke for barngruppernas storlek
utifran forskning. I februari 2016 var de fardigstéllda.

Allménna rad syftar till att paverka utvecklingen i en viss riktning och till att
framja en enhetlig réttstillimpning. Raden bor alltsé foljas om verksamheten inte
handlar pa ett annat sétt som gor att kraven 1 bestimmelserna uppfylls.

De riktar sig till kommunala huvudmaén, bade i1 egenskap av bidragsgivare och 1
egenskap av tillsynsmyndighet for forskolan samt till enskilda huvudmén. De
allménna raden vinder sig dven till forskolechefer, forskolldrare och annan
personal som arbetar i forskolan.

I rdden beskrivs utifran forskning att barngruppernas storlek har betydelse for
barns trygghet, utveckling och lirande. Ett riktmérke for antal barn i1 en barngrupp
sdtts ddrmed till:

6-12 barn i aldern 1-3 &r respektive 9—15 barn i dldern 4-5 ar.?
Riktmarket skall relateras till ett antal faktorer sdsom:

Utbildning och kompetens: Om arbetslaget bestar av fa forskolldrare som saknar
specifik yrkes- och &mneskompetens behover det vara farre barn 1 gruppen.
Personaltdthet relaterat till antal barn: En bibehéllen personaltéthet knuten till
barns vistelsetid under hela dagen. Om personaltétheten inte kan upprétthéllas
behover det vara farre barn 1 gruppen.

Barngruppens sammansdttning: Om gruppen inte fungerar pa grund av obalans i
sammanséttningen av barnen behover det vara férre barn i gruppen.

Den fysiska miljon: Forskolans rum bor vara anpassade till antalet barn och vuxna
for att kunna bedriva en verksamhet utifrén ldroplanens intentioner. Om
utrymmena begrinsar villkoren for det, behover det vara farre barn i gruppen.*

3 Skolverkets Allmanna rdd med kommentarer (reviderad 2016)
41ibid
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2. Antal barn per barngrupp i forskolan — kostnader

Forvaltningen har analyserat vad det medfor for fordndringar om kommunen
foljer de allménna raden géllande barngruppers storlek i férskolan. En konsekvens
ar att det medfor okade kostnader.

For att 4 en bild av vad det kostar att minska barngrupperna redogdr utredningen
for tva alternativ for att kunna jadmfora olika tinkta utfall. Dessa tvé alternativ
jamfors med den nuvarande forskoleverksamhetens budget ar 2016.

Tabell nedan visar vilka nyckeltal som budget och respektive alternativ bygger
sina kostnader pa.

T Budget 2016

Antal barngrupper, totalt 49 62 62
Antal barngrupper, 1-3 ar 12 26 26
barn/grupp (37 %)
Antal barngrupper, 4-5 ar 15 36 36
barn/grupp (63 %)

Antal barn/grupp 17,2 13,6 13,6

Antal barn per 5,0 5,0 4,75

arsarbetare(nyckeltal)
Antal tjanster (forskollirare,
barnskotare). Heltidsanstéillda. 169 169 178

Antal tjinster/barngrupp

(genomsnitt) 3,5 2,7 2,9
Antal tjidnster/barngrupp, 1-3 ar 3,0 3,0
Antal tjinster/barngrupp, 4-5 ar 2,5 2,75

Antal forskolechefer 5,5 6,5 6,5
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Alternativ 1 och 2 skiljer sig at genom antalet tjdnster, vilket visar sig genom
nyckeltalen antal barn per arsarbetare och antal tjdnster/barngrupp. Budget 2016

och alternativ 1-2 bygger pa samma genomsnittliga barnantal.

Den kommande tabellen visar pé de tva alternativens utfall i kostnader i

jamforelse med budget 2016.

Bada alternativen innebér en kostnadsokning. Alternativ 1 uppskattas ge en
kostnadsokning med ca 5,2 mkr och alternativ 2 uppskattas ge en

kostnadsokningen med ca 9,3 mkr.

Alternativen i jimforelse med budget 2015 skiljer sig genom utokning av

personal, lokalvard, verksamhetsvaktmaéstare och lokaler. Skillnaden mellan
alternativ 1 och 2 &r endast kostnadsdkningen av personal.

77.200
6.000
83.200
3.700

10.700
14.400

97.600

98.500
115.500

Personal

78.000
6.000
84.000
4.700

14.100
18.800

102.800

99.400
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6.100
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Alernativ 1 har samma antal anstéllda som budget 2016 vilket dr enligt nimndens

beslutade nyckeltal pa 5,0 barn per arsarbetare.

Alternativ 2 har en 6kning i1 personaltitheten, fran nyckeltalet 5,0 till 4,75. Genom
att forbéttra personaltitheten behills forskolans befintliga verksamhet (pedagogik

4.800
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4.900
1.000
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och tillgdnglighet). I jimforelse med budget 2016 érs innebér det en 6kning med
ca 9 anstillda, vilket innebér en kostnadsokning med ca 4, 8 mkr 1 jamforelse med
budget 2016.

Enligt skollagen ansvarar forskolechefen for ledning och samordning av det
pedagogiska arbetet samt for verksamhetens inre organisation. For att kunna vara
chef och pedagogisk ledare sa att det pedagogiska arbetet pa forskolan utvecklas
ar det viktigt att forskolechefen har mojlighet till inblick 1 och kunskap om det
dagliga arbetet pa forskolan. I och med att antalet barngupper dkar behover det
dven utdka antalet forskolechefer. (giller bada alternativen). Okningen av tjénster
ar 1 tjanst 1 jamforelse med budget 2016.

Lokalvard, verksamhetsvaktmastare och hyra lokaler

Om barngrupperna blir fler medfor det ett 6kat behov av fler lokaler.

Kostnaden ér svar att uppskatta da de nya lokalerna kan vara nybyggnationer,
renovering och anpassning av befintliga lokaler. Aven den pagiende
projekteringen av en ny forskola 1 Sordker gor att kostnaden dr svar att uppskatta.

De tva alternativ som tagits fram ar radknade pa en utokning av 13 avdelningar 1
nya lokaler.

Vid 6kning av fler avdelningar dkar dven kostnaderna avseende lokalvard och
verksamhetsvaktmaéstare.

Kostnadsokningen for lokalvard och hyra av lokaler virdesittas till ca 4,4 mkr.

3. Konsekvenser utifran de Allmdnna raden — barngruppernas
storlek:

Kort sikt:

v' Att inom ramen for befintlig verksamhet se 6ver hur vi organiserar
barngruppernas storlek med en prioritering av de yngsta barnen.

v Atti projekteringen av Sorékers forskola anpassa nybyggnationen till de
nya raden.

Lang sikt:

v De nya allménna raden for forskolan dr bade genomgripande och
omfattande och krédver utarbetande av en ldngsiktig plan for
genomforandet.
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v Att tillsammans med fastighetsdgare se dver bade befintliga lokaler samt
mdjligheter till nybyggnation, s att lokalerna, den fysiska miljon
uppfyller verksamhetens behov

Bilaga till rapport.
Berdkningsfaktorer

Nedan redogdrs vilka faktorer som anvénts vid berdkningen av kostnaderna
uppstar i samband med att minska barngrupperna i forskolan.

Kostnader

Kostnaderna baseras pa budget 2016 ars budgeterade kostnader. Inget beaktande
av kommande ars kostnadsokningar finns med 1 berdkningarna.

Antalet barn

Berdkningen byggs pé antalet barn enligt budget 2016. Det dr ett genomsnittligt
antal barn under ett ar, exklusive barn inom pedagogisk omsorg (dvs
dagbarnvérdare och forskola pa obekvama tider)

Barngruppernas storlek

1-3 &r: 12 barn per barngrupp

4-5 ar: 15 barn per barngrupp

Fordelningen av barnen dr 37 % 1 gruppen 1-3 &r och 63 % 1 gruppen 4-5 éar.

For att faststélla barngruppernas storlek har Skolverkets Allménna rad géllande
barngruppers storlek i forskolan tillimpats.

Personal
Manadslonen ar 2016 ars budgeterade snittlon.

Bemanningen har rdknats med tva nyckeltal 5,0 och 4, 75 (antal barn per
arsarbetare). Det forsta nyckeltalet pa 5,0 ar det som anvénts i budget 2016. Det
andra nyckeltalet, 4,75, har anvénts for det bedoms vara relevant for att ha en
livskraftig forskola med mindre barngrupper.

I samband med utokning av fler avdelningar/grupper behdvs det fler
forskolechefer. Nyckeltal: 1 chef/ca 9 avdelningar.
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Lokaler

Lokalkostnaderna baseras pa 2016 ars budgeterade lokalkostnader pa befintliga
lokaler samt pa en uppskattad kostnad for de nya avdelningarna. Den uppskattade
kostnaden per kv baseras pa vad forvaltningens nyaste enheter Arenaskolan,
Alvstranden — och Béledngens forskola kostar per kvm &r 2016.

Kostnaden for de nya avdelningarna réknas pd 1.500 kr/kvm. En ldmplig yta for
verksamheten bedoms ligga pa ca 175 kvm per avdelning/grupp.

Lokalkostnaderna &r berdknade pa att forskolan maste ha ca 13 nya avdelningar.

Lokalvard och o6vriga kostnader

Kostnader som lokalvird och vaktmaistare dr framtagna genom 2016 ars
budgeterade kostnader per forskola samt berdknat ett genomsnitt per avdelning.
Denna genomsnittskostnad per avdelning har multiplicerats med antalet
avdelningar.

Kostnader som fortbildning personal och pedagogisk lunch for personal dr
berdknade utifran antalet anstéllda samt 2016 ars budgeterade kostnader.

Ovrigt

I berdkningen har inget beaktande till att i samband med fler avdelningar krivs det
mer lekmaterial, utrustning, mobler mm. En kostnad (investering) for detta
tillkommer i samband med att det bedrivs verksambhet i fler avdelningar.



